附件3：

阜新市彰武草原生态恢复示范区

生态产业发展工作方案

（2027-2031年）

（征求意见稿）

聚焦生态产业化、产业生态化发展方向，以示范区新一轮土地优化调整为契机，整合示范区生态资源，加快“三生融合”发展步伐，打造“两山”转化彰武样板，结合总体规划和实际，特制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，锚定“四两”搏千金发展路径不动摇，全面实施“生态立县”战略，深入践行“两山”理念，深度推进“生态+”多元产业融合发展，大力发展“两林”经济，加快推动“两化”转变，奋力实现“两绿”目标，以生态产业振兴为彰武高质量发展注入强劲绿色动能。
二、基本原则

（一）生态优先，绿色发展。坚守生态保护红线，以生态修复、土壤改良、沙地治理为前提，所有产业发展项目贴合生态保护要求，坚决杜绝破坏性开发。依托生态资源培育绿色生态产业，通过产业发展反哺生态治理，实现生态保护与产业发展良性循环。

（二）因地制宜，错位布局。遵循宜农则农、宜林则林、宜牧则牧、宜渔则渔的理念，依托林地、耕地、水库等资源载体，合理规划、精准匹配镇村优势业态，形成差异化、特色化产业布局。

（三）产业融合，链条延伸。系统规划核心业态，补齐产业链短板，推进种养、加工、销售、服务一体化发展，推动生态与农业、林业、科技深度融合；大力发展订单农业、休闲采摘、科技示范等新业态，提升产业附加值和核心竞争力。

（四）科技赋能，创新引领。深化与科研院所战略合作，搭建科技示范、成果转化平台，以科技创新破解沙地农林发展瓶颈、提升生态修复效能、优化种养殖技术。推动传统产业转型升级，培育适宜彰武可持续发展的生态产业。

三、发展目标

通过五年建设发展，围绕示范区“一主四支”区划布局构建“3+5+N”生态产业发展格局，主导产业形成规模，加工仓储等配套设施基本完善，生态产业品牌全面叫响，科技成果转化不断提速。建设特色林业基地0.5万亩、林下经济基地1.05万亩、特色种植基地1万亩、标准化生态畜牧养殖小区9个、品牌化生态水产养殖基地4个，科技成果不少于3个。通过合作经营、务工增收等利益联结机制，实现村集体经济持续壮大、农户稳定增收，“两山”转化路径有效拓宽，形成可复制可推广的沙地生态产品价值转化模式。（3：生态+林业、生态+农业、生态+科技三大体系；5：特色林业、多元化林下经济、特色种植、生态畜牧养殖、生态水产养殖五大主导产业；N：N个标准化种植、养殖及科技示范基地）

四、重点任务

（一）做强“生态+林业”，打造立体林下经济体系

依托示范区可利用疏林地、幼林地资源，坚持造林护绿、以绿兴业，统筹生态林、经济林建设，大力发展立体化林下经济，实现林地资源复合利用、多元产出，构建“树上有果、林下有产、全域增绿”的林业产业格局。

1.特色林业产业

（1）蒿柳养蚕基地。依托示范区绝伐林地、退化林修复资源，以现有蒿柳养蚕基地为核心，辐射带动主线工会林以南发展蒿柳养蚕面积0.3万亩，计划每年发展面积0.06万亩，大力推广生态养蚕技术，打造林业养蚕特色产业，拓宽林地增收渠道。
（2）精品林果基地。以德阁山星空民宿、德力格尔景区为核心，发展枸杞、锦绣海棠、沙棘、桑椹等优质林果栽植基地0.2万亩，计划每年发展面积0.04万亩，并对现有果园进行提质增效，打造集生态防护、休闲采摘于一体的精品林果采摘园。
2.多元化林下经济产业

（1）林草基地。以章古台镇宏丰村精品草场为重点，在适种林下发展麻黄草、紫花苜蓿、无芒雀麦等，打造林草种植基地0.5万亩，实现林草的经济价值转换。
（2）林药基地。以支线二全域疏林地和幼林地为重点，标准化种植赤芍、防风、射干等道地中药材，建设规范化林下中药材示范基地0.5万亩，计划每年发展面积0.1万亩，推行绿色种植、标准化管理。

（3）林菌基地。以大德镇、章古台镇、四合城镇林地为重点，依托林地温湿度优势，推广平菇、香菇、赤松茸等食用菌林下种植，打造生态林下食用菌培育基地0.05万亩，计划每年发展面积0.01万亩，提高林地资源利用率。
（二）深耕“生态+农业”，构建循环种养产业体系

坚持生态优先、种养循环，优化农业产业结构、种植模式，破解沙地农业发展短板，推动传统农业向生态农业、高效农业、品牌农业转型，实现耕地生态修复与农业提质增效双向共赢。

1.特色种植产业

（1）特色高效作物种植基地。以新鲁高速冯家段、章古台镇三家子村、清泉村支线4两侧、德力格尔水库南侧、大德镇黄花村黄花屯东侧地块为主阵地，规模化发展中药材、月见草、辣椒、菊芋、牧草等高效经济作物，建设种植基地0.8万亩，计划每年发展面积0.1万亩，并辐射带动周边零散地块，打造特色经济作物种植片区，逐年改良沙地土壤、提升地力，推行“企业+合作社+农户”种植模式，稳定农户收益。

（2）良种繁育建设基地。聚焦牧草、杂豆、蔬菜、油料良种培育，在章古台镇清泉村、后新秋镇民家村支线2两侧、四合城镇王家村部北侧地块打造标准化繁育制种基地0.2万亩，计划每年发展面积0.04万亩，重点培育牧草等优质良种，逐步扩大繁育基地，保障区域优质种源供应，提升农业种植品质。
2.生态畜牧养殖产业

积极协调乡镇盘活示范区现有闲置、低效养殖场，招引肉牛、肉羊等特色养殖项目，大力发展示范区牧草饲养模式，构建“种草-养殖-粪污及绿肥还田”闭环生态产业链。打造原生态肉牛、肉羊品牌，实现生态保护与畜牧产业协同发展。
3.生态水产养殖产业

统筹示范区小德阁、西旧府、清泉、敖户起等水库水资源优势，与建投、乡镇等发展生态净水养殖、特色淡水养殖。推行“人放天养、立体生态”模式，打造生态水产养殖基地，同步发展休闲垂钓业态，延伸水产养殖产业链。

（三）赋能“生态+科技”，筑牢产业创新支撑体系。立足科尔沁沙地歼灭战工作背景，对接省农科院、沈农、中农等科研院所，打造区域生态产业科技示范基地，推动传统生态产业向现代化、标准化、智能化转型。

1.推进中试基地建设。针对中药材、“牧草+”产业发展技术瓶颈问题，大力开展关键技术攻关研究，推进建设1-2个中试基地，重点开展枸杞抗逆品种引种驯化、沙地水肥调控、丰产管护关键技术试验攻关，通过小试放大、实地验证，筛选适配本地沙质土壤的枸杞栽培方案，打造沙地枸杞试验示范载体；开展沙生中药材品种筛选、配套栽培技术中试熟化，加快科研成果就地转化，夯实产业发展基础，实现生态治理与产业增效、群众增收协同共进。
2.打造科技小院。依托现有产业基地，联合中农等高校院所在示范区基地建设科技小院，派驻研究生和科技人员常驻一线，开展技术攻关和推广服务，进行适宜宠物及畜禽饲喂的不同牧草品种筛选等试验示范，深入解析“牧草+”两年三作模式防风固沙，加速科技成果从实验室走向田间地头，实现“零距离”科技支撑。
五、保障措施

（一）强化组织领导，压实工作责任。成立生态产业发展工作组，统筹推进示范区生态产业发展工作。县政府分管领导任组长，示范区管委会分管主任任副组长，示范区管委会产业发展部、县农业农村局、林草局、财政局、自然资源局、水利局、发改局及相关乡镇分管领导为成员。
示范区管委会产业发展部：负责示范区生态产业发展工作统筹协调，规划制定、执行、落实。
县农业农村局：负责农业生态产业培育、技术服务、行业监管，推动农业产业提质增效。

县林草局：负责林草生态修复与林下经济融合发展，统筹林草资源保护与产业开发。

县财政局：负责生态产业发展资金统筹整合、拨付管理和绩效监管，提供资金保障。

县自然资源局：负责产业项目用地保障和国土空间合规管控，保障项目合法落地。

县水利局：总体负责示范区水资源保障、水利配套建设和水生态治理，夯实产业水利基础。

县发改局：负责生态产业项目及科技项目谋划指导、政策对接和立项统筹，助力产业有序发展。
各相关乡镇：履行属地主体责任，负责镇域内生态产业项目落地和基层服务保障。

（二）完善基础设施，夯实发展根基。根据产业发展及建设规划需求，完善示范区水、电、路、网等基础配套设施，保障产业生产运营基本需求。建设农产品初加工、仓储冷链、农田灌溉等专项设施，补齐产业链短板，提升产业规模化、标准化发展水平，筑牢生态产业高质量发展硬件基础。
（三）加大政策支撑，强化资金保障。积极对接上级涉农、涉林、生态补偿等各类政策，争取项目、资金支持。完善地方产业扶持补贴政策，全力支持两林经济、特色种植、生态养殖等重点项目。健全农业产业保险体系，扩大特色及养殖产业保险覆盖面，有效降低产业发展风险。

（四）深化科技支撑，培育人才队伍。建立科技服务长效机制，深化产学研合作，常态化引入科研团队、行业专家入驻示范区开展技术指导、项目研发、成果转化。依托科技小院、中试基地开展深度技术服务，以科技赋能产业升级，以人才支撑长远发展。

（五）精准招商引资，激活市场活力。立足示范区生态产业资源优势，围绕五大主导产业重点领域和关键链条，对接优质市场资源，引进实力雄厚、带动力强、绿色低碳的农业龙头企业、专业合作社及各类新型经营主体落地入驻，充分激发示范区生态产业市场活力与发展动能。
（六）推动全民参与，构建共建格局。构建国有、村集体、农户、社会资本多方联动的合作发展机制，盘活集体闲置资源，引导农户以土地、劳动力等方式参与产业发展，扶持新型农业经营主体发展。健全完善利益联结机制，保障各方合法权益，形成全民共建共治共享的产业发展格局。


