关于规范非林地上林木采伐的通知(初稿）  

为规范我县范围内非林地上林木的采伐管理，避免新《中华人民共和国森林法》在实施过程中，出现管理空白，根据《中华人民共和国森林法》《公路法》《防洪法》《城市绿化条例》等法律法规，以及国家和省有关林木采伐的管理规定，充分考虑林木权属和经营管理的不同情况，结合我县实际，现将有关要求通知如下：
一、适用范围
在彰武县行政区域内从事与非林地上的林木采伐相关的经营管理活动，应按本通知执行。
二、非林地采伐管理
（一）非林地界定
指县级以上人民政府规划确定的林地范围之外的土地。例如：耕地（如农田间的防护林）；城镇建设用地（如小区、公园的树木）；公路、铁路用地范围内的护路林；河渠两侧的护岸林等，具体范围需结合国土调查数据或地方规划确认。
   （二）有关要求
1.《森林法》第五十六条  采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可证的规定进行采伐。
农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，不需要申请采伐许可证。
非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林和城镇林木等的更新采伐，由有关主管部门按照有关规定管理。
2.采伐非林地林木，首先确定土地性质，通过自然资源部门查询地块是否属于林地，避免因认定错误导致无证采伐的法律风险。
3.非林地采伐不适用《森林法》规定的采伐许可证程序，但并不意味着可以随意采伐。其他法规或地方性规定对这类树的采伐有特殊要求，按照有关主管部门的规定进行。
4.非林地采伐虽无需采伐证，但要取得相关管理部门同意，如古树名木，无论是否在林地均禁止擅自砍伐；生态红线区域，即使是非林地，因涉及生态保护红线需额外审批。
5.非林地采伐即使无需采伐证，应保留审批备案文件，以证明合法性。
（三）管理机构
非林地上林木采伐更新监督管理职责单位按以下执行:
1.依据《辽宁省城镇绿化条例》，城镇规划区内林木移植、砍伐由城镇绿化行政主管部门管理；依据《城市古树名木保护管理办法》，城市规划区内和风景名胜区的古树名木移植由城市园林绿化行政主管部门和建设行政主管部门监督管理。
2.依据《野生植物保护条例》，林区内的野生植物和林区外珍贵野生树木的监督管理工作由县级林业行政主管部门监督管理，其他野生植物由县级农业农村行政主管部门监督管理；
3.依据《森林法》《公路法》《防洪法》《河道管理条例》等法律法规规定，非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林，由农业、交通、水利等行政主管部门按照《公路法》《防洪法》《河道管理条例》等法律法规规定的管理范围监督管理；
4.农村集体经济组织在非林地上营造的林木，属集体经济组织所有，由当地乡镇人民政府监督管理。
（四）采伐流程 
非林地林木采伐更新审批流程按以下执行：
1.非林地内的农田防护林、护路林、护岸护堤林林木采伐，由农业、交通、水利等部门出具同意意见，农业、交通、水利等部门根据本行业管理规定可依法委托乡镇人民政府审批。
2.农村集体经济组织在非林地上营造的林木，由农村集体经济组织全体成员(代表)会议讨论同意后，报当地乡镇人民政府批准；
3.按《森林法》规定，农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木，为防止出现林木权属纠纷及林木处林地或非林地位置判断错误等情况，农村居民在采伐其自留地和房前屋后个人所有的零星林木前，应报当地村委会和乡镇人民政府备案后，再进行采伐。
4、城镇规划区内林木移植、砍伐由城镇绿化行政主管部门批准；城市规划区内和风景名胜区的古树名木移植由城镇绿化行政主管部门和建设行政主管部门审核同意后，报省建设主管部门批准或审核。
5.禁止采集国家一级保护野生植物。因科学研究、人工培育、文化交流等特殊需要，采集国家一级保护野生植物的，应当按照管理权限向国务院林业行政主管部门或者其授权的机构申请采集证；或者向采集地的省人民政府农业行政主管部门或者其授权的机构申请采集证。
[bookmark: _GoBack]采集国家二级保护野生植物的，按权限分别由县级林业行政主管部门和县级农业行政主管部门签署意见后，向省级人民政府野生植物行政主管部门或者其授权的机构申请采集证；
采集城市园林或者风景名胜区内的国家一级或者二级保护野生植物的，须先征得城市园林或者风景名胜区管理机构同意，分别按照前两款规定申请采集证。
    6.非林地上林木采伐后，有更新规定的，批准采伐的主管部门应当告知采伐的经营管理组织或个人按照相关规定进行更新。
三、法律责任
《中华人民共和国森林法》第七十六条释义  采伐许可证的发放范围是采伐林地上的林木，更新采伐非林地上的农田防护林、防风固沙林、护路林、护岸护堤林和城镇林木的，违反有关主管部门的规定进行采伐的，也可能构成盗伐或者滥伐行为。
各级林业主管部门和属地乡镇要加强日常执法监管。加大巡查管理力度，充分发挥乡镇综合执法队作用，对违法违规采伐林木的情形做到早发现、早制止，一经查实依法惩处。




